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Na osnovu &lana 18. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine F BiH"
broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 ,5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)
Opéinski nacelnik dono s i:

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPCINE
FOCA ZA PERIOD 2024.- 2026. godina

uvoD

Zakonom o Budzetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)
uspostavlieno je srednjorotno planiranje kao kontinuiran proces, koji pocinje
srednjoroénom -ekonomskom i fiskalnom prognozom, a zavr$ava odobrenim
konaé&nim budZetom i procjenama za naredne dvije godine. Ovaj Dokument okvirnog
budzeta za period 2024.-2026. godina predstavlja fiskalni okvir budzeta Opcine Foca
za 2024. godinu, te preliminarne projekcije za 2025. i 2026. godinu, ujedno DOB
predstavlja preliminarni nacrt budzeta za 2024. godinu. Postupak pripreme DOB-a
poéinje dostavljanjem instrukcije broj: 1 o nacinu i elementima izrade DOB-a koja
sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice za pripremu DOB-a, tabele
pregleda prioriteta budZetskih korisnika, te dinamiku i rokove pripreme DOB-a. U
Clanu 15. Zakona o Budzetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj; 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)
koji se odnosi na BudZetski kalendar definisani su rokovi prema kojim se priprema i
usvaja budzet, a samim tim i Dokument okvirnog Budzeta. Na osnovu navedenog
glana Zakona o BudZetima u Federaciji BiH, Sluzba za op¢u upravu, privredu,
finansije, drustvene djelatnosti i mjesne zajednice (u daljem tekstu: Sluzba) je
pristupila izradi Dokumenta okvirnog Budzeta Opcine Foca za period 2024. - 2026.
godina. Dana 29.03.2023. godine Sluzba je aktom broj: 05-1-1 1-393/23 uputila svim
opéinskim sluzbama Instrukciju broj: 1 odnosno instrukciju za izradu DOB-a Opcine
Foga za period 2024. - 2026. godine, zajedno sa tabelom prioriteta. Na osnovu
navedene instrukcije, a prema odredbama ¢lana 15. Zakona o budZetima u Federaciji
BiH budzetski korisnici su svoje tabele prioriteta sa obrazlozenjem trebali dostaviti do
15.05.2023. godine. Clanom 18. Zakona o Budzetima u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22) propisano je da na osnovu prijedloga prioriteta
budzetskih korisnika za izradu DOB-a Ministarstvo finansija priprema DOB i dostavlja
ga Vladi do 15. juna. Vlada razmatra i usvaja DOB do 30. juna teku¢e godine
zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda za tri godine nakon ¢ega se dostavlja
Parlamentu kao informacije. Clanom 28. Zakona o BudZetima u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15,



104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22) regulisano je da se odredbe ¢lana 18. shodno
primjenjuju i na opc¢ine.

Dokument okvirnog budzeta Opéine Foca za 2024. - 2026. godinu obuhvata
slijedece oblasti: 1. Makroekonomski pokazatelji; 2. Srednjoro€nu fiskalnu politiku i
projekciju direktnih i indirektnih prihoda; 3. Srednjoroénu projekciju prihoda Opcine
Foca; 4. Upravljanje potro$njom.

. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI U FBiH

U ovom poglavlju su dati osnovni srednjoro¢ni makroekonomski pokazatelji i
prognoze na kojima su zasnovane preliminarne procjene Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2024. - 2026. godina

Tabela: Makroekonomski pokazatelji za period 2021. - 2026. godina

_Indikator Zvanién Projekcije
_i podaci_

Nominalni BDP u milKM 39.921 44500 47.438 49.926 52705

BDP deflator (prethodna godina =100)  104.7

Realni rat A;

mi

Nominal



2. SREDNJOROCNA FISKALNA POLITIKA | PROJEKCIJE DIREKTNIH |
INDIREKTNIH PRIHODA

Projekcije direktnih i indirektnih prihoda radene su na bazi revidiranih
projekcija javnih prihoda Federalnog ministartsva finansija za 2023.godinu i period
2024.-2026.godina. Revidirane projekcije prihoda za 2023. godinu zasnovane su na
historijskom i tekuéem trendu naplate, prateéi pozitivne prognoze kretanja kljucnih
makroekonomskih parametara Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), te
postojecim poreznim politikama.

lako je doslo do stabilizacije epidemioloskih prilika vezanih za pandemiju
virusa COVID-19, pocetkom 2022. godine ekonomija je stavljena pred nove izazove,
usljed sloZzenih medunarodnih politiCkih prilika vezanih za ratna deSavanja u Ukrajini,
koja su se znaCajno reflektovala na globalne i domaée ekonomske tokove,
prvenstveno kroz nagle i visoke inflatorne skokove. Uzimajuci u obzir da cjelokupna
negativna globalna deSavanja jo$ uvijek traju i nose visok nivo neizvjesnosti, u 2023.
godini predpostavlja se skromniji realni rast BDP-a od 2%.

Vazno je napomenuti da je Federalno ministartsvo finansija prilikom dostave
revidiranih projekcija javnih prihoda za 2023. godinu i period 2024. — 2026. godina
ukazalo na niz faktora koji mogu znacajno uticati na drugaciji ishod u naplati javnih
prihoda: nepredvidivost moguc¢ih buducih Sokova, posebno kada je rije€ o ubrzanom
rastu inflacije; neplanirane izmjene poreznih politika, zna¢ajna odstupanja u kretanju
koeficijenata raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta, promjene u
nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih
poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije te razvoj drugih dogadaju poput
novih elementarnih nepogoda. S tim u vezi i Op¢ina Foca prilikom projekcije svojih
prihoda isti€e odredeni nivo rizika po ostvarenje projiciranih iznosa.

2.1. Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2023. godinu i plan
za period 2024.-2026. godina

Indirektni porezi 2023

2024.

:(&)pc'inski/gradski budzeti 2.792.043 3.031.265 3.308.747 3.578.916
F



2.2. Revidirane projekcije prihoda sa Jedinstvenog racduna za 2023.
godinu i plan za period 2024.-2026. godina za direkciju cesta

15.990 19.290

o/& Opéina Fota 13.500 14.650

0/¢ Opcina Foca 4.370 4.480 4.610 4.760

2.3. Revidirane projekcije prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2023.
godinu i plan za period 2024.-2026. godina za kanton i op¢ine zbirno

2023. 2024. 2025. 2026.

Kanton 5.847.674 6.346.996  6.903.580

2.4. Revidirane projekcije prihoda po osnovu poreza na dobit za 2023. godinu i
plan za period 2024. —-2026. godina

2023. 2024.

3. SREDNJOROCNA PROJEKCIJA PRIHODA OPCINE FOCA

Ovo poglavlje sadrzi projekcije prihoda za koje se o¢ekuje da ¢e biti na raspolaganju
Op¢ini Fot&a, iz kojih ¢e biti finansirane javne potrebe opc¢ine, a koje su najvecim
dijelom determinirane prilikama i situacijama navedenim u prethodnim poglavljima.
Imajuéi na umu postojecu situaciju, kao i Cinjenicu da SluZzba za op¢u upravu,
privredu, finansije, drutvene djelatnosti i mjesne zajednice vrlo malim dijelom moze
utjecati na ukupnu fiskalnu strategiju za naredni srednjoro¢ni period evidentno je da
kao realna osnova za izradu i prezentaciju srednjoroéne fiskalne strategije Ce
posluZiti prognoze i pretpostavke proslijedene od Federalnog Ministarstva finansija
posredstvom Ministarstva finansija BPK-a. U kontekstu ranije spomenutog, kao i
analiza ostvarenja prihoda proteklih godina i trenda izvr§enja za prvih Sest mjeseci
tekuée 2023. godine, Sluzba je uradila moguéu projekciju prihoda koji pripadaju
Opéinskom budZetu. Osnov za projekciju prihoda za 2024. godinu je budzZet 2023.
godine.



Poreski prihodi su u potpunosti bazirani na projekcijama Federalnog ministartsva
finasnija.

Projekcija neporeskih prihoda je radena na bazi izvr§enja po ovom osnovu u 2022.
godini, te prvih 6 mjeseci 2023. godine, kao i na bazi trenutno vaZecih ugovora o
iznajmljivanju imovine.

Tekuci transferi, kao jako znacajna ali ujedno i najneizvjesnija stavka u budzetu
Opcine Foca, planirani su na bazi izvr§enja za prvih 6 mjeseci 2023. godine uz blagi
porast.

U sliede¢em tabelarnom pregledu predstavljen je nivo ostvarenih prihoda Opcine
Foca u 2022. godini, budzet 2023. godine i projekcije za period 2024.-2026. godina.
Projekcija prihoda u 2024.-2026. godini odrazava dinamiku priliva u 2022.godini, kao
i u proteklom periodu 2023. godine.

Tabela : Projekcije prihoda 2024.-2026.godina

Prihodi i primici Ostvareno Budzet Procjena  Procjena Procjena
12022 12025 2026,

711000

714000 Porez na imovinu . ’ 8.000

" Prihodi od indirektnih 333.606 336.467  367.268  397.256
717000 poreza

Prihodi o
preduzetnicki aktivnosti
i imovine i prihodi od 18.651 21.300 27.000 27.000 27.000
pozitivnih kursnih
721000 razlika

Novcane kazne

r|mljen| tekuci transfri
732000 od ostalih nivoa vlasti 393.451 498.750 400.000

400.000 400.000

400.000

. Kaalnl trsferl od

ostalih nivoa vlasti 3 )5 1.343.800 400.000

400.000 __400.000

©1.360.903 2.426656 .380.46 | 1.420.168 1.460.156

Rizici po projekcije prihoda
Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

e vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;




e nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata
raspodijele indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

e makroekonomske pretpostavke;

e neredovno izmirenje tekucih transfera od ostalih nivoa vlasti (prvenstveno
BPK-a)

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se na
makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u mnogome ovisiti od uticaja vanjskih
faktora. Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa
imat ée za posljedicu drugacija kretanja projekcije prihoda.

Nepredvidene promjene poreznih politika se prvenstveno odnose na izmjene zakona
o pripadnosti javnih prihoda u dijelu raspodjele prihoda od indirektnih poreza i
izmjene zakona o porezu na dohodak koje su takoder u proceduri.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da nece do¢i do prenosa nadleznosti
izmedu op¢ine i drugih nivoa vlasti.

4. UPRAVLJANJE POTROSNJOM
4.1. Zahtjevi budzetskih korisnika

Na osnovu dostavljene Instrukcije 1 Sluzbe za opéu upravu, privredu, finansije,
drudtene djelatnosti i mjesne zajednice, Opcinske sluzbe su dostavile svoje projekcije
rashoda za naredne tri godine. Dostavljene projekcije su objedinjene i prikazane u
naredenoj tabeli

Tabela: Pregled projekcija/prijedloga budzetskih korisnika

Rashodi i izdaci Ostvareno Budzet 2024. 2025. 2026.
Jaodi 2022. 2023.

11.218.868  1.235.055  1.587.082 900.000 1.607.172 1.667.792

poslodavaca i
ali dopri i

613300 lzdaci za

komunikacije i

613500 lzdaci za usluge
rijevoza i goriva

613800 lzdaci osiguranja,
bankarskih usluga i







