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Na osnovu ¢lana 18. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine F BiH" broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 ,5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26)
Opéinski nacelnik donosi:

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPCINE
FOCA ZA PERIOD 2027.- 2029.godina
uvoD

Zakonom o BudZetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16,5/18, 11/19, 99/19. 25a/22. 7/25 |
6/26) uspostavljeno je srednjoro&no planiranje kao kontinuiran proces, koji pocinje
srednjoro¢nom ekonomskom i fiskalnom prognozom, a zavréava odobrenim kona&nim
budZetom i procjenama zanaredne dvije godine. Ovaj Dokument okvirnog budZeta za
period 2026.-2028.godina predstavlja fiskalni okvir budZeta Op¢ine Fo&a za 2027.godinu,
te preliminarne projekcije za 2028. i 2029.godinu, ujedno DOB predstavlja preliminarni
nacrt budzeta za 2027.godinu. Postupak pripreme DOB-a pog&inje dostavljanjem instrukcije
broj: 1 o nadinu i elementima izrade DOB-a koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke
I smjernice za pripremu DOB-a, tabele pregleda prioriteta budZetskih korisnika, te
dinamiku i rokove pripreme DOB-a. U Clanu 15. Zakona o BudZetima u Federaciji BiH
(wSluzbene novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26) koji se odnosi na Budzetski kalendar
definisani su rokovi prema kojim se priprema i usvaja budZet, a samim tim i Dokument
okvirnog Budzeta. Na osnovu navedenog ¢&lana Zakona o BudZetima u Federaciji BiH,
SluZzba za opé¢u upravu, privredu, finansije, drustvene djelatnosti i mjesne zajednice (u
daljem tekstu: Sluzba) je pristupila izradi Dokumenta okvirnog Budzeta Opéine Foda za
period 2027. - 2029.godina. Dana 10.03.2026.godine Sluzba je aktom broj:04-1-11-
390/26uputila svim opéinskim sluzbama Instrukciju broj: 1 odnosno instrukciju za izradu
DOB-a Opcine Fo€a za period 2027. - 2029. godine, zajedno sa tabelom prioriteta. Na
osnovu navedene instrukcije, a prema odredbama &lana 15. Zakona o budzetima u
Federaciji BiH budzetski korisnici su svoje tabele prioriteta sa obrazloZenjem trebali
dostaviti do 15.04.2026.godine. Clanom 18. Zakona o BudzZetima u Federaciji BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26) propisano je da na osnovu prijedloga
prioriteta budZetskih korisnika za izradu DOB-a Ministarstvo finansija priprema DOB i
dostavlja ga Vladi do 15.juna. Vlada razmatra i usvaja DOB do 30. juna tekuée godine
zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda za tri godine nakon &ega se dostavlja
Parlamentu kao informacije. Clanom 28. Zakona o BudZetima u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19, 25a/22, 7/25 i 6/26) regulisano je da se odredbe ¢&lana 18. shodno
primjenjuju i na opdéine.



Dokument okvirnog budzeta Opéine Foga za 2027.- 2029. godinu obuhvata
slijedece oblasti: 1. Makroekonomski pokazatelji; 2. Srednjorodnu fiskalnu politiku i
projekciju direktnih i indirektnih prihoda; 3. Srednjorognu projekciju prihoda Opéine Foéa;
4 Upravljanje potro$njom.

. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI U FBiH

U ovom poglavlju su dati osnovni srednjoro¢ni makroekonomski pokazatelji i prognoze na
kojima su zasnovane preliminarne procjene Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine za period 2027 .- 2029. godina

Tabela: Makroekonomski pokazatelji za period 2027. - 2029. godina

INDIKATOR ZVANICNI PROJEKCIJE
pODACI o
2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
NOMINALNI BDP U MIL KM 55091 59.440 62.895 59.367 66.115 73.486
NOMINALNI RAST U % 6 7.9 58 5,1 53 56
BDP DEFLATOR (PRETHODNA GODINA =100) 103,4 105,7 103,7 102,5 1022 1021
REALNI BDP U MIL KM (PRETHODNA 53.300 56.247 60651 64.521 68.101 71.987
GODINA =100)
REALNI RAST U % 26 2,1 22 26 3 3,4
INFLACIJA MJERENA PROCENTOM 1,7 4 4,1 25 5| 2
POTROSACKIH CIJENA U%
POTROSNJA U MIL KM 47560 50.700 53.459 56.068 58546 61.292
REALNI RAST U % 4.1 2,2 16 24 2 2,3
VLADINA POTROSNJA U MIL KM 10.524 11.471 11.896 12.729 13.518 14.329
REALNI RAST U % 2,8 2,8 2,2 1,9 5 1 1,9
PRIVATNA POTROSNJA U MIL KM 37.036 39229 41563 43340 45028 46.963
REALNI RAST U % 4.4 2 1.4 2.1 2 2,4
INVESTICIJE (BRUTO) U STALNA SREDSVA U | 13.097 14.194 14962 16.024 17.154 18.395
MIL KM
REALNI RAST U % 10,2 52 33 5.4 55 5,7
VLADINE INVESTICIJE U MIL KM 1831 2106 2306 2520 2772 3.049
REALNI RAST U % 16,9 11,7 7.2 7.4 7.7 7.7
PRIVATNE INVESTICIJE U MIL KM 11266 12.088 12.656 13.504 14.382 15.346
REALNI RASTU % 9,2 472 2,6 5 5,1 5,3
UVOZ U MIL KM 29.057 30.602 31.878 33.548 35429 37.416
NOMINALNI RASTU % 45 53 472 52 56 56
REALNI RAST U % 47 52 2,6 35 4.1 3.1
1ZVOZ U MIL KM 21.879 23133 24.033 25177 26.640 28.188
NOMINALNI RAST U % -0,2 5,7 3.9 4.8 5,8 58
REALNI RAST U % 16 26 1,9 3,2 4,2 32
NACIONALNA BRUTO STEDNJA U %BDP-A 23,1 23,9 242 243 24,7 253
BILANS TEKUCEG RACUNA U MIL KM 1860 -1.994 -2.088 -2.371 -2.631 -2.866
RASTU % 74,4 7.2 47 13,6 11 8.9
BILANS TEKUCEG RACUNA U % BDP-A -3,4 -3,4 -3,3 -3,6 -3,8 -3,9

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2026.godine



2. SREDNJOROCNA FISKALNA POLITIKA | PROJEKCIJE DIREKTNIH |
INDIREKTNIH PRIHODA

Projekcije direktnih i indirektnih prihoda radene su na bazi revidiranih projekcija
javnih prihoda Federalnog ministartsva finansija za 2026. godinu i period 2027.-2029.
godina. Revidirane projekcije prihoda za 2026. godinu zasnovane su na zadnjim zvaniénim
makroekonomskim prognozama preuzete od Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), te
prate pretpostavljena kretanja kljuénih parametara sa kojima su u korelaciji, te na vazeéim
poreznim politikama.

Unato¢ brojnim globalnim izazovima, tokom 2025. godine u Bosni i Hercegovini
nastavljen je trend ekonomskog rasta, koji je prema podacima DEP-a iznosi 2,1%. Prema
podacima DEP-a u osnovnom scenariju za 2026. godinu i period 2027. - 2029. godina u
BiH se moZe ogekivati ekonomski rast sa prosje¢nom stopom od oko 3% na godignjem
nivou, a prepoznati nosioci rasta ostaju isti kao i u prethodnim godinama (finalna potro$nja
i investicije).

Vazno je napomenuti da je Federalno ministartsvo finansija prilikom dostave
revidiranih projekcija javnih prihoda za 2026. godinu i period 2027. — 2029.godina ukazalo
na niz faktora koji mogu znaéajno uticati na drugagiji ishod u naplati javnih prihoda:
neplanirane izmjene poreznih politika, znagajna odstupanja u kretanju koeficijenata
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta, promjene u nivou planirane
otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije
BiH, rad porezne administracije te razvoj drugih dogadaju poput novih elementarnih
nepogoda. S tim u vezi i Opéina Foca prilikom projekcije svojih prihoda istie odredeni nivo
rizika po ostvarenje projiciranih iznosa.

2.1. Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za 2026. godinu i plan za
period 2027.-2029.godina

Indirektni porezi 2026. 2027. 2028. i 2029.
Kantonalni : 571 49756
Opcmskl/gradsk| budzeti

2.2. Revidirane projekcije prihoda sa Jedinstvenog raéuna za 2025. godinu i plan za
period 2027.-2029. godina za direkciju cesta

Bosnasko-podrinjski kanton 2027. 202&

Mb/é chmg Focda

4500  4.620 4.760




2.3.Revidirane projekcije prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2026.godinu
i plan za period 2027.-2029. godina za kanton i opc¢ine zbirno

2026. 2027. 2028. 2029.

12.905.083  13.526.162 4.206.960  14.964.946
8.457.991 9.079.070 9.759.868  10.517.854
447.092 4447092 4447092  4.477.0922

2.4. Revidirane projekcije prihoda po osnovu poreza na dobit za 2025. godinu i plan
za period 2027. —2029. godina

2027. 2028. 2029.

10275 2 7623742

3. SREDNJOROCNA PROJEKCIJA PRIHODA OPCINE FOCA

Ovo poglavlje sadrZi projekcije prinoda za koje se oCekuje da ¢ée biti na raspolaganju
Op¢ini Foga, iz kojih ¢e biti finansirane javne potrebe opéine, a koje su najveéim dijelom
determinirane prilikama i situacijama navedenim u prethodnim poglavljima. Imajuéi na
umu postoje€u situaciju, kao i €injenicu da Sluzba za opéu upravu,privredu, finansije,
drustvene djelatnosti i mjesne zajednice vrlo malim dijelom moZe utjecati na ukupnu
fiskalnu strategiju za naredni srednjoroéni period evidentno je da kao realna osnova za
izradu i prezentaciju srednjoro¢ne fiskalne strategije ¢e posluziti prognoze i pretpostavke
proslijedene od Federalnog Ministarstva finansija posredstvom Ministarstva finansija BPK-
a. U kontekstu ranije spomenutog, kao i analiza ostvarenja prihoda proteklih godina i
trenda izvrSenja za prvihpet mjeseci tekuée 2026. godine, Sluzbaje uradila moguéu
projekciju prihoda koji pripadaju Opéinskom budzetu. Osnov za projekciju prihoda za 2027.
godinu je budzet 2026. godine.

Poreski prihodi su u potpunosti bazirani na projekcijama Federalnog ministartsva finasnija.

Projekcija neporeskih prihoda je radena na bazi izvréenja po ovom osnovu u 2025. godini,
te prvih 5 mjeseci 2026. godine, kao i na bazi trenutno vazeéih ugovora o iznajmljivanju
imovine.

Tekudi transferi, kao jako znacajna ali ujedno i najneizvjesnija stavka u budZetu Opéine
Foca, planirani su na bazi izvr§enja za prvih 5 mjeseci 2026.godine uz blagi porast.

U sliede¢em tabelarnom pregledu predstavljen je nivo ostvarenih prihoda Op¢ine Foéa u
2025.godini, budzet 2026. godine i projekcije za period 2027.- 2029. godina. Projekcija
prihoda u 2027.-2029. godini odrazava dinamiku priliva u 2025. godini, kao i u proteklom
periodu 2026. godine.



Tabela : Projekcije prihoda 2027.-2029.godina

Prihodi i primici Ostvareno Budzet Procjena Procjena Procjena
2025.\ , 2026. 2027. 2028. 2029.

Poréz na do\b)i"t’

711000 pojednaca i preduzec¢a

12.000
166.000
528.000

preduzetnicki aktivnosti
i imovine i prihodi od 36.323 38.800 40.000 40.000 40.000
pozitivnih kursnih

190.500

454.524 490.500
2.986

762.986

450.000
00.000

600.000

732000

742000 600.000

UKUPNO: 2.397.230 1.871.000 1.906.500 1.951.000

Rizici po projekcije prihoda
Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti:

e vece usporavanje predvidenog ekonomskog rasta;

e nepredvidene promjene poreznih politika (odsustvo stabilnih koeficijenata
raspodijele indirektnih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);

e makroekonomske pretpostavke;

e neredovno izmirenje tekuéih transfera od ostalih nivoa vlasti (prvenstveno BPK-a)

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odnosi se na
makroekonomske pretpostavke, koje ¢e u mnogome ovisiti od uticaja vanjskih faktora.
Ukoliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa imat ¢e za
posliedicu drugadija kretanja projekcije prihoda.

Nepredvidene promjene poreznih politika se prvenstveno odnose na izmjene zakona o
pripadnosti javnih prihoda u dijelu raspodjele prihoda od indirektnih poreza i izmjene
zakona o porezu na dohodak koje su takoder u proceduri.

Projekcije su radene pod pretpostavkom da neée doéi do prenosa nadleznosti izmedu
op¢ine i drugih nivoa vlasti.



4. UPRAVLJANJE POTROSNJOM
4.1. Zahtjevi budzetskih korisnika

Na osnovu dostavljene Instrukcije 1 Sluzbe za opéu upravu, privredu, finansije, drustene
djelatnosti i mjesne zajednice, Opéinske sluzbe su dostavile svoje projekcije rashoda za
naredne tri godine. Dostavljene projekcije su objedinjene i prikazane u naredenoj tabeli

Tabela: Pregled projekcija/prijedloga budzetskih korisnika

Rashodi i izdaci Ostvareno Budzet 2027. 2028. 2029.
Jaodina 025. 2026.

o
A Tekuéi rashodi 1.137.714  1.544.230  1.450.940 1.200.000 1.492.840

1.5615.140

1612000 Doprinosi

poslodavaca i
ostali doprinosi 41.699 31.100 35.150 36.250 49.650

613100
613300

Putni trogkovi ‘/ ‘

|zdaci za
komunikacije i
komunalne usluge

lzdaci za usluge
prijevoza i goriva

613800 Izdaci osiguranja, 3.751 7400 7.600 7.600 7.600
bankarskih usluga i
usluga platnog
promet

Tekuéi transferi i 83.600 122220  117.720 © 130.220 117.720

drugi tekuéi
rashodi

614000

200001

38.600

ekuci transferi
ojedincima

6i4400 Svencue;thim
preduzecima

614800 Drugi tekuc¢i rashodi 364.\000

615000  Kapitalni trans s
B ) _ 878000  879.500 . 875500
821000 Kapitalni izdaci 733317  878.000  879.500 875.500

v g 230 2330440

Broj uposlenih




4.2. Smjernice i ograni¢enje za dostavljanje zahtjeva za izradu nacrta budzeta

Iz prethodne tabele je vidljivo da projekcije tekuéih rashoda koje su uradene na osnovu
dostavljenih projekcija Opéinskih sluzbi znatno prelaze iznose koji bi prema projekcijama
prihoda za naredne tri godine trebali biti raspolozivi. Naime, ukupno projektovani prihodi za
2027.godinu iznose 1.871.000 KM, od &ega je 600.000 KM kapitalnih transfera s veéih
nivoa vlasti. Uzimajuéi u obzir €injenicu da, izuzev za dio kapitalnih transfera od BPK-a,
veci nivoi vlasti prilikom raspisivanja javnih poziva za dodjelu sredstava za kapitalne
projekte zahtjevaju uesc¢e Opéine sa minimalno 20%, neophodno je rezervisati minimalno
20.000 KM na ime uc¢esc¢a u projektima.

Uzimaju¢i u obzir prethodno iznesene podatke konstatujemo da sredstva sa kojima ée
Opcina raspolagati za pokri¢e tekuéih rashoda u 2026.godini iznose oko 1.200.000 KM.
Na osnovu navedenog zahtjevi budZetskih korisnika za izradu Nacrta Budzeta za
2027 .godinu koji se odnose na tekuée rashode bi se trebali kretati na nivou realizovanih
rashoda budZeta za 2025.godinu sa maksimalnim ustedama ako je i gdje je god to
moguce. Zahtjevi za kapitalne izdatke koji se realizuju iz poreznih i neporeznih prihoda i
tekucih transfera sa viSih nivoa bi se trebali odnositi iskljugivo na uée$ée Opéine u
projektima za koje su sredstva dobijena od strane vecih nivoa vlasti i trebali bi se kretati u
predvidenom iznosu od ukupno 20.000 KM, jer prema projekcijama sredstava za ovu
namjenu nema, izuzev ako ne dode do povecanja tekuéi transferi sa vi§ih nivoa vlasti,
odnosno ako se ne ostvare ustede na tekucim izdacima. Zahtjevi za kapitalne izdatke koji
se finansiraju iz kapitalnih transfera vecih nivoa vlasti treba planirati u iznosu od cca
600.000,00 KM uz obavezno preciziranje izvora finansiranja i opisa kapitalnog projekta. Iz
projekcija posebnih naknada i prihoda i naknada od cesta trebali bi se u istom iznosu
planirati i rashodi za te svrhe kao §to su: rashodi iz oblasti Civilne zastite koji se realizuju iz
posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a, rashodi za usluge popravki i
odrzavanja cesta koji se realizuju iz cestovnih naknada i prihoda koji pripadaju direkciji
cesta, te rashodi iz sredstava prikupljenih od kirija za socijalno-neprofitno stanovanije. Sto
se ti€e projekata koji bi se trebali realizovati u periodu od 2027.-2029. godine oni ¢e biti
utvrdivani prilikom izrade nacrta budZeta za svaku godinu pojedinaéno. Na osnovu toga i
budzetski korisnici bi trebali prilikom dostavljanja svojih zahtjeva za izradu Nacrta Budzeta
za 2027.godinu u dijelu koji se odnosi na kapitalne izdatke vezane za projekte koji ¢e se
realizovati navesti i izvor finansiranja tih projekata. Shodno naprijed navedenom,
Instrukcija 2 koju ée Sluzba za opéu upravu, privredu, finansije, drustvene djelatnosti i
mjesne zajednice dostaviti opéinskim sluzbama ¢ée sadrzati elemente i ograni¢enja iz ovog
dokumenta, a sve sluzbe prilikom dostavljanja svojih zahtjeva za izradu Nacrta budzeta
Op¢ine Foda za 2027. godinu bi se trebali pridrzavati gore navedenih smijernica i
ograniéenja, a sve u cilju $to kvalitetnije izrade Nacrta budZeta za 2027. godinu.

Broj: 01-11-405¢ /26
Datum: 0. 0¢ .2026. godine




