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Na osnovu &lana 18. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,SluZbene novine F BiH*

broj: 102/13, 9114, 13/14, 8/15, 8115, 102/15, 104/16 ,5M18, 11119, 99/19 i 25a/22)
Opcinski nacelnik donosi:

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA OPGINE -
FOCA ZA PERIOD 2025.- 2027. godina

WoD

Zakonom o BudZetima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 102113, 48/14, 13/14, 0815, 91715, 102115, 104116, 518, 11/19, 89/19 i 25af22)
uspostavijeno je srednjorotno planiranie kao kontinuiran proces, koji poéinje
srednjoroénom ekonomskom | fiskalnom prognozom, a zavrSava odobrenim
konaénim budZetom i procjenama za naredne dvije godine. Ovaj Dokument okvimog
budzeta za period 2025.-2027. godina predstavija fiskalni okvir budZeta Opéine Foca
za 2025, godinu, te preliminame projekecije za 2026. | 2027. godinu, ujedno DOB
predstavija preliminami nacrt budZeta za 2025. godinu.  Postupak pripreme DOB-a
pocinje dostavljanjem instrukcije broj. 1 o nadinu i elementima zrade DOB-a koja
sadrZi: osncvne ekonomske pretposiavike | smjemice za pripremu DOB-a, tabele
pregieda prioriteta budZetskih korisnika, te dinamiku i rokove pripreme DOB-a. U
Clanu 15. Zakona o BudZetima u Federadiji BiH {,SluZbene navine Federacije BiH",
broj: 102713, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104416, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)
koji se odnosi na BudZetski kalenciar definisani su rokovi prema Kojim se priprema i
usvaja budZet, a samim tim | Dokument ckvirnog BudZeta. Na osnovu navedenog
tlana Zakona o BudZzetima u Federaciji BiH, SluZba za opéu upravu, privredu,
finansije, drustvene djeiatnosti i mjesne zajednice (u daljem tekstu: SluZba) je -
pristupila izradi Dokumenta okvirnaog BudZeta Opéine Foda za period 2025. - 2027.
godina. Dana 27.03.2024. godine Sluba je akiom broj: 05-1-11-445/24 upulila svim
opéinskim slufbama Instrukciju broj: 1 odnosno instrukeiju za izradu DOB-a Opéine
Fola za period 2025. - 2027. godine, zajedno sa tabelom prioriteta. Na oshovu
navedene instrukgije, a prema odredbama &lana 15. Zakona o budZetima u Federaciji
BiH budzZetski karisnici su svoje tabele prioriteta sa obrazioZenjem trebali dostaviti do
15.04.2024. godine. Clanom 18. Zakona o BudZetima u Federaciji BiH {,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj. 102/13, 0814, 13/14, 08/15, 91715, 102715, 10416,
5/48, 1119, 9918 i 25a/22) propisanc je da na osnovu prijedloga pricriteta
budZetskih korisnika za izradu DOB-a Ministarstvo finansija priprema DOB i dostavlja
ga Viadi do 15 juna. Vlada razmatra i usvaja DOB do 30. juna tekute godine
zajedno sa srednjorognim okvirom rashoda za tri gedine nakon &ega se dostavija
Paramentu kao informacije. Clanom 28. Zakona o BudZetima u Federaciji BiH
{.SluZhene novine Federacije BiH®, broj: 102/13, 0814, 13/14, 08/15, 91/15, 10215,
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104116, 518, 11/19, 99119 | 25a/22) regulisano je da se odredbe &ana 18. shodno
prirnjenjuju i na opéine.

Bokument okvimog bud2eta Opéine Foga za 2025. - 2027, godinu obuhvata
sliledece oblasti: 1. Makroekonomski pokazatelji; 2. Srednjorodnu fiskalnu politiku i
projekciju direktnih i indirektnih priheda; 3. Srednjoroénu projekeiju prihoda Opéine
Foca; 4. Upravijanje potroSnjom.

. MAKROEKONOMSKI POKAZATEL.H U FBiH

U ovom poglaviju su dati osnovni srednjoroéni makroekonomski pokazatelji i
prognoze na kojima su zasnovane preliminarne prociene Bosne | Hercegovine,
Federaciie Bosne i Hercegovine za periad 2025 - 2027. godina

Tabela: Makroekohomski pokazatelji za period 2022. - 2027. godina

INDIKATOR ZVANICNI PROJEKCIJE
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lzvor. Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart 2024, godine
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2. SREDNJDRDCNA FISKALNA POLITIKA | PROJEKCIJE DIREKTNIH I
INDIREKTNIH PRIHODA

Projekcije direkinih i indirektnih prihoda radene su na bazi revidiranih
projekeija javnih prihoda Federalnog ministartsva finansija za 2024.godinu i period
2025.-2027. godina. Revidirane projekeije prihoda za 2024. godinu zashovane su na
zadnjim zvaninim makroekonomskim prognozama preuzete od Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP), te prate pretpostavliena kretanja kljuénih parametara
sa kojima su u korelagiji., te na vaZedim poreznim politikama.

Unato& izazovima na medunarodnom nivou, kao &to su slablienje globalnog
ekenomskog rasta, pojadanih inflatomnih protosaka i rasta kamatnih stopa, u
2023 godini cstvaren je ekonomski rast, keji prema pocdacima DEP-a na nivu BiH
iznosi 1,8%. Prema podacima DEP-a u osnovnom scenariju za 2024, godinu i period
2025. - 2027, godina u BiH se moZe otekivati ekonomski rast sa prosjeénom stopom
od oko 3% na godi&njem nivou.

VaZno je napomenuti da je Federalno ministartsvo finansija prilikom dostave
revidiranih projekcija javnib prihoda za 2024. godinu i period 2025. — 2027, godina .
ukazalo na niz fakiora koji mogu znagajna uticati na drugadiji ishod u naplati javnih
prihoda: neplanirane izmjene poreznih politika, znadajna odstupanja u kretanju
kneﬁcuenata raspodiele prihoda od indirekinih poreza izmedu entiteta, promiene u
nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihcda od indirekinin
poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije te razvoj drugih dogadaju poput
novih elementamih nepogoda. S tim u vezi | Opéina Foga prilikom projekcije svojih
prihoda istiCe odredeni nivo rizika po ostvarenje prejiciranih iznosa.,

2.1. Revidirane prajelmue prihoda od indirektnih poreza za 2024. godinu i plan
za period 2025.-2027. godina
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2.2. Revidirane projekcije prihoda sa Jedinstvenog raduna za 2024.
godinu i plan za period 2025.-2027. godina za direkciju cesta

o/t Opcina Fota

annasko—pnd riniskl karton J0xa. 2025, 2024, 2027

2.3. Revidirane projekcije prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2024.
godinu i plan za period 2025.-2027. godina za kanton i_up&ine zbirno

1024 2025, 2026. 2027..

2.4. Revidirane projekeije prihoda po osnovu poreza na dobit za 2024. godinu i
plan za period 2024, -2026. godina '

3. SREDNJORGCNA PROJEKCIJA PRIHODA OPCINE FOCA

Ovo poglavije sadrZi projekaije prinoda za koje se ofekuje da ¢e biti na raspolaganju
Opéini Foda, iz kojih ée biti finansirane javne potrebe opéine, a koje su najvedim
dijelom determinirane prilikama i situacijama navedenim u prethodnim poglavijima.
Imajuéi na umu postojeéu situaciju, kao i &injenicu da SluZba za opdéu upravu,
priviedu, finansije, drusivene djglatnosti i mjesne zajednice vrlo malim dijelom moze
uijecati na ukupnu fiskalnu strategiju za naredni srednjoroéni period evidentno je da
kao realna asnova za izradu i prezentaciju srednjorodne fiskalne strategije e
nosiufiti prognoze i pretpostavke proslijedene od Federainog Ministarstva finansija
posredstvom Ministarstva finansija BPK-a. U kontekstu ranije spemenutog, kao |
analiza ostvarenja prihoda proteklih godina i trenda izvrSenja za prvih pet mjeseci
tekuée 2024. godine, SluZba je uradila moguéu projekciju prihoda koji pripadaju
Opéinskom budZetu. Osnov za projekciju prihoda za 2025. godinu je budzZet 2024.
godine. '

Poreski prihodi su u potpunosti bazirani na projekcijama Federalnog ministartsva
finasniia.



Projekcija neporeskih prihoda je radena na bazi izvrienja po ovom osnovu U 2023.
godini, te prvih 5 mjeseci 2024, godine, kao i na bazi trenutno vazedih ugovera o
iznajmljivanju imovine.

Tekutl transferi, kao jako znadajna ali vjedno i najneizvjesnija stavka u budzetu
Optine Foéa, planirani su na bazi izvr&enja za prvih § mjeseci 2024. godine uz biagi
porast. '

U sliedecem tabelarnom pregledu predstavijen je nivo ostvarenih prihoda Opdine
Fota u 2023. godini, bud#et 2024. godine i projekcije za period 2025.- 2027, godina.
Projekeija prihoda u 2025. - 2027. godini odrazava dinamiku priliva u 2023. godini,
kac i u proteklom periodu 2024. godine.

Tabela : Projekcije prihoda 2025.-2027 godina

Pritadi i primici Ostvareno  BudzZet Frocjena | Procjena Procjena
2023 2024, 2025, 2026, 2027,
R B R e Ik

g i

Z17000 :
FPrifodi od
preduzetnifki aktivnosti
Fimovine | prikodi ed 2AFETT 32.300 35.000 33.000 . 35.000

pozitiviib kursnih
721000 razlika )

e e

000 ostalih nivoa viast 168.139 BOA000  400.000° 00600 400.000
s o0 TR SN S R SR e
UKUPNO: 1.279.228  1.976.267  1.511.000 1.559.000 1.613.000

Rizici po projekcije prihoda
Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti

» vede usporavanje predvidenog ekonomskog rasta:;
* nepredvidene premjene poreznih politika (odsustvo stabilnin koeficienata

raspodjele indirekinih poreza i nepredvidene promjene istih i dr.);
» makroekonomske pretpostavke:



« neredovno izmirenje tekuéih transfera od ostalin nivoa vlasti (prvenstveno
BPK-a}

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Jedan od rizika odrosi se na
makroekonomske prefpostavke, koje é& u mnogome ovisiti od uticaja vanjskih
faktora. Ukaliko su rast i drugi makroekonomski pokazatelji ispod procijenjenog nivoa
imat e za posljedicu drugadija kretanja projekeije prihoda.

Nepredvidene promjene poreznih politika se prvenstveno odnose na izmjene zakona
o pripadnosti javnih prineda u diielu raspodjele prinoda od indirektnih poreza i
izmjene zakona o porezu na dohadak koje su takoder u proceduri.

Projekcile su radene pod pretpostavkom da nede dodi do prenosa nadleZnosti
izmedu opéine i drugih nivoa viasti.

4. UPRAVLJANJE POTROSNJOM
4.1. Zahtjevi budZetskih korisnika

Na osnovu dostavijene Instrukeije 1 Sluzbe za opdu upravu, privredu, finansije,
drutene djelatnosti i mjesne zajednice, Opéinske siuzbe su dostaviie syoje prajekcije
rashoda za naredne tri godine. Dostavljene projekcije su objedinjene | prikazane u
naradenoj tabeli

Tabela: Pregled projekcija/prijedloga budzetskih korisnika

Rashodi | IZdECI Osiverens  Buddet 2025, ' 2026, 3027,
2023, 2024,
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4.2. Smjernice | ograniéenie za dostavijanje zahtjeva za izradu nacrta budzeta

Prilikom projekcija rashoda i izdataka za naredne tri godine, uvazavajuéi date
projekcije prihoda Sluzbe za opéu upravu, privredu, finansije, drudtvene dielatnosti i
mjesne zajednice rashodi budzetiskih korisnika trebali bi se kretati u granicama
projekcije princda umanjenim za iznos planiranog pokriéa akumnuliranog deficita,
odnosno u grarcarna znosa od cca 1.450.000,00 KM. Iz prethodne tabele je vidljivo
da projekcije tekuéih rashoda koje su uradene na osnovu dostavljenih projekcija
Opéinskih siuzhi znatno prelaze iznose koji bi prema projekciiama prihoda za
naredne ti godine trebali biti raspoloZivi. Naime, ukupnc projektovani prihodi za
2024. godinu iznose 1.571.000 KM, od &ega je 400.000 KM kapitainih transfera s
vedih nivoa viasti. Lizimajudi u obzir éinjenicu da, izuzev za dio kapitalnih transfera od
BPK-a, veéi nivoi viasti nrilikom raspisivanja javnih poziva za dodjeiu sredstava za
kapitalne projekte zahtjevaju uéefte Opdine sa minimalno 20%, neophodno je
rezervisati minimalno 20.000 KM na ime ube$ta u projektima. Takoder je
neophodnodno uzeti u obzir i &injenicu da akumulirani deficit Opéine Fota sa
31.12.2023. godine iznosi coca 103.670 KM te se u budZeiu za 2025. godinu moraju
rezervisati sredstva od cca 45.000 KM na ime pokrica deficita.

Uzimajuéi v obzir prethodno iznesene podatke konstafuiemo da sredstva sa kojima
¢e Opéina raspoiagati za pokrite tekudih rashoda u 2024. godini iznose oko
1.050.000 K. Na oshovu navedencg zahtjevi budzetskih karisnika za izradu Nacrta
BudZeta za 2025. godinu koji se odnose ha tekuce rashode bi se trebali kretati
znadajno ispod granica realizovanih rashoda budZeta za 2023. godinu sa
maksimalnim ustedama ako je i gdie je god ta mogude. Zahtjevi za kapitalne izdlatke
koji se realizuju iz poreznih | neporeznih prihoda i ekudin transfera sa visih nivoa bi
se trebali odnositi iskijuéivo na uéesée Opéine u projekiima za koje su sredstva
' dobijena od strane vedih nivoa viasti i trebali bi se kretati u predvidenom iznosu od

2
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ukupno 20.000 KM, jer prema projekcijama sredstava za ovu namjenu nema, izuzev
ako ne dode do povedanja tekudi transferi sa visih nivoa vlasti, adnosno ako se ne
ostvare ustede na tekuéim izdacima. Zahtjevi za kapitalne izdatke kaoji se finansiraju
iz kapitalnih transfera veéih nivea vlasti treba planirati u iznosu od cca 400.000,00
KM uz obavezno preciziranje izvora finansiranja i opisa kapitalnog projekia. Iz
projekcija posebnih naknada i prihoda i naknada od cesta trebali bi se u istom iznosu
planirati i rashodi za te svrhe kao Sfo su: rashodi iz oblast Civilne zastite koji se
realizuju iz posebnih naknada za zaititu od prirodnih i drugih nesreca, rashodi za
usluge popravki i cdrZavanja cesta koji se realizuju iz cestovnih naknada i prihcda
koji pripadaju direkciji cesta, te rashodi iz sredstava prikupljenih od kirija za socijalno-
neprofitno stanovanie. Sto se tide projekata koji bi se trebali realizovati u periodu od
2025. - 2027. godine oni e biti utvrdivani prilikom izrade nacrta budzeta za svaku
godinu pojedina&no, a na bazi strategija razvoja Optine za period 2020. - 2025. Na
osnovu toga i budZetski korisnici bi trebali prilkom dostavljanja svojih zahtjeva za
izradu Nacrta BudZeta za 2025. godinu u dijelu koji se odnosi na kapitalne izdatke
vezane za projekte koji e s¢ realizovati navesti i izvor finansiranja tih projekata, &
projekie planirati u skladu sa Strategijomn. Shodno naprijed navedenom, Insirukcija 2
koju ¢e Sluzba za opéu upravu, priviedu, finansije, drustvene djelatncsti | mjesne
zajednice dostaviti opéinskim sluzbama ée sadrzati elemente i ograni¢enja iz oveg
dokumenta, a sve sluzbe prilikom dostavljanja svoiih zahtjeva za izradu Nacria
budzeta Opdine FoZa za 2025. godinu bi se irebali pridrzavati gore navedenih
smiemica i cgramiéenia, a sve u cilju Sto kvalitetnije izrade Nacrta budZeia za 2025.
godinu.

Broj: 01-11-§%4-4 124
Datum: {o, &7 20724 gedins

RAETES

¥

L N W =
5 e F
LA, 3 e B
i " ot cB e F
Niee© T
2 \

i ;-‘fl"a ¥



